PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°. de 2012. CAMARA.
“Por medio del cual se desarrollay se reglamenta el derecho de
peticidon del articulo 23 de la Constitucion Nacional.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Considerando que la peticion es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y teniendo en cuenta
gue este es uno de los derechos mas ejercidos por la ciudadania, ya que
es gracias a este precepto fundamental que todos los ciudadanos pueden
contar con canal de comunicacion directa con el estado, para que este
pueda atender y conocer todas las necesidades de todos y cada uno de los
ciudadanos que deseen una respuesta del estado. Este derecho que por si
mismo contribuye a la materializacion de los deméas derechos
fundamentales de nuestro Estado Social de Derecho, por las anteriores
razones el Congreso de la Republica considera que es indispensable y
perentorio desarrollar y reglamentar un derecho tan importante para toda la
nacion como lo es el derecho a presentar peticiones a las autoridades
publicas o a los particulares.

TITULO | )
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO DE PETICION

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Principio de Igualdad. Todos los peticionarios en interés
colectivo o particular gozaran de las mismas garantias frente al estado, sin
importar a la rama del poder publico a la cual se dirijan sus solicitudes.

Articulo 2. Principio de legitimidad. El peticionario estara legitimado
para solicitar informacion, documentacion o respuestas por parte del
estado del particular por quien este delegue, en la medida en que este o
estos lo hagan en interés propio, como agentes oficiosos de peticionarios



en imposibilidad fisica de peticionar o mediante autorizacién suscrita por el
peticionario.

Articulo 3. Principio de obligatoriedad. Para que una peticion pueda
tener respuesta, esta debe tener como requisitos minimos, el nombre del o
de los peticionarios, con su numero o numeros de identificacién, asi como
una direccion fisica o electronica en la cual se pueda dar respuesta;
existiendo los anteriores presupuestos, es de inmediata obligatoriedad
para todos y cada uno de los entes del estado dar respuesta pronta e
idénea.

Articulo 4. Principio de gratuidad. El ejercicio del derecho de peticién es
gratuito y puede realizarse opcionalmente a voluntad del peticionario, sin
necesidad de representacion a través de abogado.

TITULO Il
DERECHO DE PETICION

CAPITULO |

REGLAS GENERALES DEL
DERECHO DE PETICION ANTE AUTORIDADES.

Articulo 5. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante
autoridades. Toda persona natural o juridica, tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en
esta ley, por motivos de interés general o particular, y para obtener pronta
resolucion.

Toda actuacion que inicie cualquier persona, ya bien sea natural o juridica,
ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo.



En peticion por si misma y en las actuaciones subsiguientes a esta, se
podra solicitar: El reconocimiento de un derecho, que se resuelva una
situacion juridica, que se le preste un servicio, pedir informacién, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

Articulo 6. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial de igual categoria a esta y so pena
de sancién disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los
guince (15) dias siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién general deberan
resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese
lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los
efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de
documentacion al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relaciobn con las materias a su cargo o que sean de
informacion especifica, deberan resolverse dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion
en los plazos aqui sefialados, la autoridad debera informar de inmediato, y
en todo caso antes del vencimiento del término sefalado en la ley, esta
circunstancia debe informarse al interesado expresando los motivos de la
demora y sefalando a la vez, la duracion de la Unica prorroga, ya bien sea
por un periodo igual al inicial en que se resolvera o dara respuesta, por
circunstancias excepcionales de andlisis de reserva, las cuales deben



estar fundadas en la Constitucion y en la ley, esta prorroga podra exceder
solo hasta el del doble del término inicialmente previsto.

Articulo 7. Presentacion y radicacion de peticiones. Las peticiones
podran presentarse verbalmente o por escrito, y a través de cualquier
medio idéneo para la comunicacion o transferencia de datos. Los recursos
se presentaran conforme a lo previsto para estos efectos por el codigo
general del proceso.

Cuando una peticion no se acompafe de los documentos e informaciones
requeridos por la ley, en el acto de recibo la autoridad debera indicar al
peticionario los que falten. Si este insiste en que se radique, asi se hara
dejando constancia de los requisitos o documentos faltantes. En todo caso,
este hecho ni implicara el no envié de una respuesta idonea; en todo caso,
si para responder al peticionario se requiere la documentacion faltante, la
autoridad requerira al peticionario para que este aporte la documentacion
en un término de cinco (5) dias.

Si quien presenta una peticion verbal pide constancia de haberla
presentado, el funcionario la expedird en forma sucinta y sin ninguna
dilacion.

Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se presenten por
escrito, y pondran a disposicion de los interesados, sin costo, a menos que
una ley expresamente sefiale lo contrario, formularios y otros instrumentos
estandarizados para facilitar su diligenciamiento. En todo caso, los
peticionarios no gquedaran impedidos para aportar o formular con su
peticion argumentos, pruebas o documentos adicionales que los
formularios por su disefio no contemplen, sin que por su utilizacién las
autoridades queden relevadas del deber de resolver sobre todos los
aspectos y pruebas que les sean planteados o presentados mas alla del
contenido de dichos formularios.

A la peticibn escrita se podra acompafar una copia que, con la
presentacion personal de la firma el funcionario respectivo, con anotacion
de la fecha y hora de su presentacion y del namero y clase de los
documentos anexos, tendra el mismo valor legal del original y se devolvera
al interesado. Este tramite no causara costo alguno al peticionario.



Articulo 8. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener,
por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante
y 0 apoderado, si es el caso, con indicacion de su documento de identidad
y de la direccion donde recibird correspondencia. El peticionario podra
agregar el numero de fax o la direccion electrénica. Si el peticionario es
una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil, estara
obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que
desee presentar para iniciar el tramite.

6. La firma o la huella del peticionario, cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacién de examinar integralmente la
peticion, y en ningln caso la estimara incompleta por falta de requisitos o
documentos que no se encuentren dentro del marco juridico vigente y que
No sean necesarios para resolverla.

Articulo 9. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del
principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya
radicada esta incompleta pero la actuacion puede continuar sin oponerse a
la ley, la autoridad requerira al peticionario dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término
maximo de quince (15) dias habiles. A partir del dia siguiente en que el
interesado aporte los documentos o informes requeridos comenzara a
correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta
que el peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo,



necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerird por una sola
vez para que la efectde en el término de quince (15) dias habiles, salvo
cuando el peticionario demuestre que se requiere un término mayor para
aportar lo exigido, lapso durante el cual se suspendera el término para
decidir.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer
el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara
el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente
procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 10. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados
podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que
la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de
los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la
actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico; en tal
caso expediran resolucion motivada.

Articulo 11. Peticiones irrespetuosas, oscuras o0 reiterativas. Toda
peticion debe ser respetuosa. Sélo cuando no se comprenda su finalidad u
objeto, se devolvera al interesado para que la corrija 0 aclare, explicando
las razones de su devolucion, dentro de los diez (10) dias siguientes. En
caso de no corregirse o aclararse, se archivara la peticion.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podra
remitirse a las respuestas anteriores hasta por dos ocasiones mas, en la
tercera y ultima, la autoridad informara al peticionario que no respondera
mas peticiones sobre el mismo tema.

Articulo 12. Atencion prioritaria de peticiones. Las autoridades daran
atencion prioritaria a las peticiones de reconocimiento de un derecho
fundamental cuando deban ser resueltas para evitar un perjuicio
irremediable al peticionario, quien deberd probar sumariamente la
titularidad del derecho y el riesgo de perjuicio invocados.



Cuando por razones de salud o de seguridad personal esté en peligro
inminente la vida o la integridad del destinatario de la medida solicitada,
esta se podra ejercer mediante agente oficioso y la autoridad debera
adoptar de inmediato las medidas de urgencia necesarias para conjurar
dicho peligro, sin perjuicio del tramite que deba darse a la peticion.

Articulo 13. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se
dirige la peticion no es la competente, informara de inmediato al
interesado, adicionalmente, si lo hubiere el peticionado dara traslado a la
autoridad competente, si el peticionario obré por escrito y no existiere
autoridad competente el peticionado lo informara fundado en ley.

Los términos para decidir se contaran a partir del dia siguiente a la
recepcion de la peticion por la autoridad competente.

Articulo 14. Organizacion para el tramite interno y decision de las
peticiones. El gobierno Nacional, debera desarrollar el marco regulatorio
de esta ley, sobre el cual las autoridades deberan reglamentar la
tramitacion interna de las peticiones que les corresponda resolver y la
manera de atender las quejas para garantizar el buen funcionamiento de
los servicios a su cargo.

Cuando mas de diez (10) ciudadanos formulen peticiones de informacién
analogas, la Administracibn podra dar una Unica respuesta que
adicionalmente publicara en un diario de amplia circulacion, la pondra en
Su pagina web y entregara copias de la misma a quienes las soliciten.

Articulo 15. Deberes especiales de los Personeros Distritales y
Municipales, de los inspectores de policia y de los servidores de la
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo. Los servidores de la
Procuraduria General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo, asi como
los Personeros Distritales y Municipales y los inspectores de policia, segun
la Orbita de competencia, tienen el deber de prestar asistencia eficaz e
inmediata a toda persona que la solicite, para garantizarle el ejercicio del
derecho constitucional de peticion. Si fuere necesario, deberan intervenir
ante las autoridades competentes con el objeto de exigirles, en cada caso
concreto, el cumplimiento de sus deberes legales. Asi mismo recibiran, en



sustitucion de dichas autoridades, las peticiones, quejas, reclamos o
recursos que aquellas se hubieren abstenido de recibir, y se cercioraran de
su debida tramitacion.

CAPITULO Il
DEL

DERECHO DE PETICION ANTE AUTORIDADES.

Articulo 16. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion o la ley, y en especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.
2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensidnales y demas registros de personal que obren en los archivos de
las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica, salvo que
sean solicitados por los propios interesados o0 por sus apoderados con
facultad expresa para acceder a esa informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito
publico y tesoreria que realice la Nacién, asi como a los estudios técnicos
de valoracion de los activos de la Nacion. Estos documentos e
informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6)
meses contados a partir de la realizacion de la respectiva operacion.

Paragrafo. En lo relativo a condiciones financieras, expedientes
pensionales e informaciéon laboral y de seguridad social, estos datos no
contaran con reserva alguna cuando estén involucrados los intereses de



un menor de edad y sean peticionados a través del defensor de menores,
del comisario de familia.

Articulo 17. Rechazo de las peticiones de informacion por motivo de
reserva. Toda decision que rechace la peticion de informaciones o
documentos sera motivada, indicard en forma precisa las disposiciones
constitucionales o legales pertinentes y debera notificarse al peticionario.
Contra la decision que rechace la peticion de informaciones o documentos
por motivos de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo previsto
en el articulo siguiente.

La restriccibn por reserva legal no se extendera a otras piezas del
respectivo expediente o actuacién gue no estén cubiertas por ella.

Articulo 18. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la
persona interesada insistiere en su peticion de informacién o de
documentos ante la autoridad que invoca la reserva, correspondera a los
Jueces Administrativos con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren
los documentos y se decidird en Unica instancia si se niega o se acepta,
total o parcialmente, la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la documentacion
correspondiente al juez administrativo, el cual decidird dentro de los diez
(10) dias siguientes. Este término se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacidon deba decidir, o cualquier otra
informacion que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba
oficialmente.

2. Cuando él juez, por la complejidad del caso solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga, asumir conocimiento del
asunto en atencion a su importancia o complejidad juridica o con el objeto
de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo de diez (10) dias la seccion
guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuacion continuara
ante el respectivo juzgado administrativo.



Articulo 19. Inaplicabilidad de las excepciones. El caracter reservado
de una informacion o de determinados documentos, no sera oponible a las
autoridades judiciales ni a las autoridades administrativas que siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el
debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades
asegurar la reserva de las informaciones y documentos que lleguen a
conocer en desarrollo de lo previsto.

Articulo 20. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Paragrafo. Cuando no exista jurisprudencia o norma que regule la materia
consultada, el concepto serd juridicamente vinculante para el asunto
consultado.

Articulo 21. Consultas legislativas. La rama del poder legislativo estara
facultada para consultar a todas y cada una de las entidades y organismos
gue conforman el estado, ya bien sea para el tramite de proyectos de ley o
para el efectivo ejercicio del control politico y estas consultas se resolveran
en el término establecido para el derecho de peticién, en el articulo 23 de
la constituciéon Nacional.

Articulo 22. Reproduccion de documentos. En ningun caso el precio de
las copias podra exceder el valor de la reproduccion. Los costos de la
expedicion de las copias correran por cuenta del interesado en obtenerlas.

Articulo 23. Peticiones entre autoridades. Cuando una autoridad
formule una peticion de informacidn a otra, esta debera resolverla en un
término no mayor de diez (10) dias. En los demas casos, resolvera las
solicitudes dentro de los plazos previstos en el articulo 7 de esta ley.

Articulo 24. Falta disciplinaria. La falta de atencion a las peticiones y a
los términos para resolver, la contravencion a las prohibiciones y el



desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta ley;
constituiran falta gravisima para el servidor publico y daran lugar a las
sanciones correspondientes de acuerdo con la ley disciplinaria.

CAPITULO Il

DERECHO DE PETICION ANTE ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES
PRIVADAS

Articulo 25. Derecho de peticion ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales. Toda persona podra ejercer el
derecho de peticion para garantizar sus derechos fundamentales ante
organizaciones privadas con 0 sin personeria juridica, tales como
sociedades, corporaciones, fundaciones, asociaciones, organizaciones
religiosas, cooperativas, instituciones financieras o clubes.

Salvo norma legal especial, el tramite y resolucion de estas peticiones
estaran sometidos a los principios y reglas establecidos en el Titulo |,
Capitulo Unico y el Titulo Il, Capitulo Primero de esta ley.

Las organizaciones privadas sOlo podran invocar la reserva de la
informacion solicitada en los casos expresamente establecidos en la
Constitucion y la ley.

Las peticiones ante las empresas o personas que administran archivos y
bases de datos que estén bajo reserva, asi como la informacién de
caracter financiero, crediticio, comercial, de servicios y las provenientes de
terceros paises se regiran por lo dispuesto en esta ley en concordancia
con la Ley Estatutaria del Habeas Data.

Paragrafo 1°. Este derecho también podra ejercerse ante personas
naturales cuando frente a ellas el solicitante se encuentre en situaciones



de indefension, subordinacion o la persona natural se encuentre ejerciendo
una funcion o posicion dominante frente al peticionario.

Paragrafo 2°. Los personeros municipales y distritales y la Defensoria del
Pueblo y los inspectores de policia, prestaran asistencia eficaz e inmediata
a toda persona que la solicite, para garantizarle el ejercicio del derecho
constitucional de peticion que hubiere ejercido o desee ejercer ante
organizaciones o instituciones privadas.

Articulo 26. Derecho de peticion de los usuarios ante instituciones
privadas. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, a las Cajas de
Compensaciéon Familiar, a las concesiones y a las Instituciones del
Sistema de Seguridad Social Integral, que sean de caracter privado, se les
aplicaran en sus relaciones con los usuarios, en lo pertinente, las
disposiciones sobre derecho de peticidén previstas en el Titulo I, Capitulo
Unico y el Titulo II, Capitulo Primero de esta ley.

CAPITULO IV
VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 27.Vigencia y derogatoria. La presente ley rige desde el
momento mismo de su publicacion en el diario oficial y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias.

DIEGO ALBERTO NARANJO ESCOBAR HUMPHREY ROA SAMIENTO
Representante a la Camara. Autor. Representante a la Camara. Autor.



PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°. de 2012. CAMARA.
“Por medio del cual se desarrollay se reglamenta el derecho de
peticion del articulo 23 de la Constitucién Nacional.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto consta de dos (2) titulos y treinta y cuatro (34) articulos, el
titulo I, en su capitulo Unico, desarrolla los principios generales del derecho
de peticion, el capitulo I, del titulo I, se refiere a las reglas generales del
derecho de peticion ante autoridades, el capitulo Il, desarrolla lo referente a
las normas que le son aplicables Unicamente al derecho de peticidon ante
autoridades; el capitulo Ill, se encarga de desarrollar lo referente al derecho
de peticion ante organizaciones e instituciones privadas. Es importante
hacer referencia en que este texto tomo como referencia el texto del
articulado de la ley 1437 de 2011, el cual fue declarado inconstitucional por
vicios de forma.

El Derecho de Peticion como institucion propia del derecho constitucional,
se ha creado como un elemento de proteccion y garantia de los derechos
de quienes a traves de dicho mecanismo pueden dirigirse a las distintas
autoridades con el fin de conocer el fundamento de las decisiones que les
afectan, bien sea en Atencidn a un interés general o particular. Ahora bien,
el respeto al Derecho de Peticibn depende por una parte de quien lo
practica, el ciudadano, quien debe buscar que su peticion esté bien
construida y por otra de los funcionarios, que en esta relacion representan
al Estado y quienes ante la elevacidon de una solicitud que en Colombia se
ampara en la norma constitucional, para nuestro caso, el articulo 23 de la
Constitucion Nacional.

Se puede decir que el derecho de Peticion, es la premisa fundamental que
da origen a otros institutos juridico-procesales claves en un Estado Social
de Derecho, pues se encuentra ligado a la materializacion de los derechos
de primera, segunda y tercera generacion. Sin duda alguna que el derecho



de peticion es la principal herramienta de materializacion de derechos de
nuestra constitucion

El derecho de peticion se encuentra establecido en la mayoria de cartas
politicas, instituido como derecho fundamental, pero como sus aplicaciones
son tan diversas, se encuentra en entredicho, algunas legislaciones han
optado por reglamentar su ejercicio, como las legislaciones del derecho
continental europeo, pero, como regla general este instrumento de
participacion se hace escasamente operativo cumpliendo un papel
simbdlico y legitimador para el caso europeo. En Colombia se ha
desarrollado el precepto constitucional del articulo 23, no mediante la via
legislativa, que es la forma mas idénea, sino a traveés de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, en este orden de ideas, puede afirmarse que en
el trato que se le ha dado al derecho de peticion se ha tergiversado en
interpretaciones normativas que lo desdibujan por completo, al considerar
gue una norma de caracter administrativo cumple con los objetivos y fines
caracteristicos de la figura constitucional.

Los funcionarios publicos y algunos jueces de tutela dan primacia a
interpretaciones exegéticas temerosos de dar plena aplicacion a la
orientacion constitucional, que prefiere un analisis teleolégico tomando
como punto de partida la satisfaccion de las necesidades del ciudadano, el
cambio de paradigma que muestra al Estado al servicio del individuo y no
viceversa; el derecho de peticion exige un papel de gran responsabilidad
para el funcionario publico, en su rol de facilitador de herramientas y
promotor de soluciones y no de dilatador, de obstaculo o de interprete de
un precepto constitucional que es totalmente claro. Desafortunadamente el
desorden administrativo, la carencia de medios técnicos, el escaso sentido
de pertinencia del funcionario y la errada interpretacion de la figura del
silencio administrativo negativo han llevado a que los despachos Judiciales
se vean atiborrados de tutelas por desconocimiento del derecho de
peticion.

Este proyecto de ley estatutaria pretende poner fin a la probleméatica
interpretativa, que se ha generado desde los preceptos normativos
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especiales, casos concretos como: El derecho de peticion en materia
tributaria y los derechos de peticion ante autoridades judiciales.

Veamos lo que dice la Corte Constitucional acerca de la Unica causal de no
aceptacion de peticiones, en la sentencia T-166 de 1996, con ponencia del
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa:

“Segun la Corte, el Unico limite que impone la Constitucion para no
poder ser titular del derecho de obtener pronta resolucion a las
peticiones, es que la peticion se haya formulado de manera
irrespetuosa. Es en la resolucion, y no en la formulacién donde este
fundamental derecho adquiere toda su dimensidon como instrumento
eficaz de la participacion democrética, el derecho a la informacion y
la efectividad de los demas derechos fundamentales. Ademas,
porque mediante él se pueden hacer valer muchos otros derechos
constitucionales, como el derecho a la informacion, el derecho a la
participacion politica y el derecho a la libertad de expresion.”

En sentencia T-295 de 2007, con Ponencia del Dr. Alvaro Tafur Galvis, se
sentd un nuevo precedente jurisprudencial, en lo referente al
accionamiento en tutela para la defensa del derecho de peticion ante la
administracion de justicia, precedente sobre el cual este proyecto de ley se
basa para entrar a legislar en lo referente al derecho de peticion ante la
administracion de justicia:

“3.1.3. En cuanto el derecho al acceso a la administracion de justicia, el
articulo 229 constitucional lo prevé como “el derecho de toda persona para
acceder a la administracion de justicia. La ley indicard en qué casos podra
hacerlo sin representacion de abogado”, mandato del cual se deduce que si la
actuacion de cualquier autoridad publica interfiere con el acceso a la justicia
puede exigirse su concrecion a través de la accion de tutela, siempre y cuando
no exista otro mecanismo de defensa o de existir este resulte ineficaz.

En estos términos la Corte ha sostenido que:



“[E]l acceso a la administracion de justicia implica, entonces, la posibilidad de
que cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccion o el
restablecimiento de los derechos que consagran la Constitucion y la ley. Sin
embargo, la funcion en comento no se entiende concluida con la simple
solicitud o el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas
instancias judiciales; por el contrario, el acceso a la administracién de justicia
debe ser efectivo, lo cual se logra cuando, dentro de determinadas
circunstancias y con arreglo a la ley, el juez garantiza una igualdad a las
partes, analiza las pruebas, llega a un libre convencimiento, aplica la
Constitucion y la ley y, si es el caso, proclama la vigencia y la realizacion de los
derechos amenazados o vulnerados’. Es dentro de este marco que la Corte
Constitucional no ha vacilado en calificar al derecho a que hace alusion la
norma que se revisa -que esta contenido en los articulos 29 y 229 de la Carta
Politica- como uno de los derechos fundamentales?, susceptible de proteccién
juridica inmediata a través de mecanismos como la accion de tutela prevista en
el articulo 86 superior.”

En virtud de lo anterior, la Corte considera que el acceso a la administracion de
justicia tiene tres pilares que lo conforman, a saber, i) la posibilidad de acudir y
plantear el problema ante el juez competente, ii) que el problema planteado
sea resuelto y iii) que tal decision se cumpla de manera efectiva.

Estos presupuestos tienen sustento en los principios democraticos y los
valores que guian la debida administracion de justicia y por tanto el Estado
Social de Derecho porque no solo los encargados de administrar justicia tienen
la responsabilidad de hacer todo aquello que corresponda para solucionar un
litigio y restablecer los derechos conculcados, sino también todas aquellas
autoridades que tienen a su alcance propender por el acceso, la practica de
pruebas y finalmente cumplimiento de los fallos.

Respecto a este ultimo punto -cumplimiento de fallos judiciales- esta Corte ha
considerado que al ser el cumplimiento de los mandatos emitidos por los
jueces parte preponderante de la garantia de acceso a la administracion de

! Cfr. Corte Constitucional. Sala de Revisién No. 5. Sentencia No. T-173 del 4 de mayo de 1993. Magistrado Ponente:
José Gregorio Hernandez Galindo.

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias Nos. T-006/92, T-597/92, T-348/93, T-236/93, T-275/93 y T-004/95, entre
otras.

® Corte Constitucional. C-037 de 1996 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.



justicia su vulneracién conlleva la posibilidad del reclamo mediante la accién de
amparo. Al respecto esta Corporacion ha determinado la procedencia de la
accion de tutela depende de la clase de obligacion que tiene como fundamento
el fallo judicial, si es una obligacion de hacer la accion se considera procedente
en cuanto “los mecanismos establecidos en el ordenamiento no siempre tienen
la idoneidad suficiente para proteger los derechos fundamentales que puedan
verse afectados™, contrario a lo que sucede respecto a las obligaciones de dar
pues ‘la ley ha previsto un mecanismo idéneo para lograr el cumplimiento,
como es el proceso ejecutivo, cuya adecuada utilizaciébn garantiza el forzoso
cumplimiento de la obligacién que se pretende eludir’™.

Asi las cosas, resulta claro que la accion de tutela procede para concretar el
goce efectivo del derecho a acceder a la administracion de justicia, entre otros,
cuando no se permita el acceso a las instancias judiciales y de permitirse el
cumplimiento de lo reconocido en las mismas no sea cumplido cabalmente."

Atentamente,
DIEGO ALBERTO NARANJO ESCOBAR HUMPHREY ROA SAMIENTO
Representante a la Camara. Autor. Representante a la Camara. Autor.

* Sentencia T-363 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
® Ibidem”



